Comentarios a la Cuarta Resolucion de modificaciones a la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2005-2006

En el Diario Oficial de la Federacién del pasado
29 de agosto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) dio a conocer la Cuarta
Resoluciéon de modificaciones a la Resolucion
Misceldnea Fiscal (RMF) para 2005-2006 y sus
anexos 1, 4, 7 y 11, mediante la cual se
reformaron y adicionaron diversas reglas ,
mismas que se comentan a continuacion:

Codigo Fiscal de la Federacion

Concepto de beneficios empresariales para la
aplicacién de trabajos para evitar la doble
tributacion (regla 2.1.1, segundo parrafo;
adicion)

Hasta el 31 de diciembre de 2004, en el articulo
210, fracciéon VI, que forma parte del titulo V
“De los residentes en el extranjero con ingresos
provenientes de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional” de la Ley del ISR, se
establecia lo siguiente:

210. Para los efectos de este Titulo se
consideran ingresos por:

VI. Actividades empresariales, los ingresos
derivados de las actividades a que se refiere
al articulo 16 del Coédigo Fiscal de la
Federaciéon. No se consideran incluidos los
ingresos a que se refiere el articulo 206 de
esta Ley.

Sin embargo, derivado de la reforma fiscal para
2005, dicho articulo sefiala:

210. Para lo efectos de este Titulo se
consideraran ingresos por:

VI. Actividades empresariales, los ingresos
derivados de las actividades a que se refiere
al articulo 16 del Coédigo Fiscal de la
Federaciéon. No se consideran incluidos los
ingresos a que se refieren los articulos 179 al
207 de esta Ley.

Como podrd observarse, hasta 2004 la norma
establecia un concepto de actividad empresarial
que comprendia las actividades sefialadas en el

articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF). A partir de 2005 no quedan
comprendidas en este concepto las actividades
que den origen a un ingreso referido en los
articulos 179 al 207 de la propia ley.

En este orden de ideas, existe confusién en la
aplicacion de los tratados internacionales sobre
las actividades empresariales de residentes en
paises con quienes México haya celebrado un
convenio para evitar la doble imposicién, pues
en el articulo 7 de dichos tratados no se define
qué debe entenderse por beneficio empresarial, y
al no existir tal definicién se debe buscar una
referencia técnica vdlida par poder entender a
qué aplica y a qué no aplica al articulo citado.

Al no existir un concepto de “beneficio
empresarial” ni en la Ley del ISR ni en los
tratados tributarios internacionales, la Primera
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa ya se habia
ocupado de definir en una tesis, a la luz de los
tratados, el concepto, contenido y alcance del
término beneficio empresarial, y sefiala al
respecto: “dado que el convenio define con
mayor o menor grado de claridad todos los
conceptos d renta que regula, salvo el de
beneficios empresariales, se puede afirmar que el
articulo 7 de tal instrumento juridico comprende
a la renta que, derivada de una actividad
empresarial, no se encuentra incluida en alguno
de los articulos que se refieren a rentas
especiales”.

Al efecto, se incluye la regla 2.1.1, mediante la
cual se precisa que el término “beneficios
empresariales” contenido en el articulo 7 de los
tratados mencionados, aplica a los ingresos que
se obtengan por la realizacién de las actividades
que se refiere el articulo 16 del CFF, es decir, a
los ingresos que se obtengan por la realizacion
de las actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas.



Dias considerados inhabiles para efectos de los
articulos 12 y 13 del CFF (regla 2.1.14, segundo
parrafo; adicion)

El articulo 12 del CFF indica los lineamientos
par el computo de plazos y términos fiscales, y
sefiala qué dias del afio se consideran habiles.

Por su parte, el articulo 13 del mismo cédigo
dispone que la préctica de diligencias por las
autoridades fiscales debera efectuarse en dias y
horas habiles, que son las comprendidas entre
las 7:30 y las 18:00 horas.

En este sentido, con la adicién de un segundo
parrafo a la regla 2.1.14 se incluye como dias
inhébiles, ademas de los senialados en dichos
preceptos, lo siguientes:

Administraciéon Local de: Dia (s)
Meérida 18 de julio
Cancan 18 de julio
Matamoros 20 de julio
Reynosa 20 de julio
Monterrey 20 de julio

Supuesto en que se debera contar con la FEA al
solicitar la devolucién de saldos a favor de IVA
(regla 2.2.3, pendaltimo parrafo; adicion)

De acuerdo con la regla 2.2.3 de la RMF para
2005-2006, los contribuyentes del IVA solicitaran
la devolucién de las cantidades que tengan a su
favor utilizando la forma oficial 32 “Solicitud de
devolucién”, acompafiada de los anexos 1
“Determinacién de saldo a favor de IVA” o 1-A
“Determinacién de saldo a favor de IVA 2004 y
anteriores”, segtin corresponda, de las formas 32
y 41, asi como de la documentacién mencionada
en la propia forma oficial. Adicionalmente,
deberadn presentar los medio magnéticos a que
se refiere el rubro C, numeral 10, inciso d, punto
2, del anexo 1 de la misma resolucién (publicado
en el DOF el 13 de junio pasado), que contengan
la informacién de los proveedores, prestadores
de servicios y arrendadores que representen al
menos el 80% del valor de sus operaciones, asi
como la informacién correspondiente a la
totalidad de sus operaciones de comercio
exterior (operaciones de importacion y
exportacion).

Los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros para efectos fiscales podrdn quedar
relevados de presentar la informacién antes
referida en medios magnéticos; en este caso,
deberan presentar la solicitud de devolucién de
devoluciéon acompafiada de los siguientes
documentos:

1. Declaratoria de contador publico registrado,
a que se refiere el articulo 15-A del
Reglamento de la Ley del ICA, formulada en
los términos establecidos por el articulo 52,
fraccion 11, del CFF.

2. Anexos 1 “Determinacién del saldo a favor
de IVA” o 1-A “Determinacién de saldo a
favor de IVA 2004 y anteriores” de las formas
32y 41.

Con la adicién de un pentltimo parrafo a la
regla 2.2.3 se indica que los contribuyentes que
tengan cantidades a su favor cuyo monto sea
igual o superior a $25,000 y soliciten su
devolucién, ademds de reunir los requisitos
mencionados, en el momento de presentar la
solicitud de devolucién deberan contar con el
certificado de Firma Electrénica Avanzada
(FEA).

Pago de contribuciones mediante transferencia
electronica de fondos (regla 2.9.8, derogacién)

Se deroga la regla 2.8.9 que establecia el
procedimiento  que debian  seguir los
contribuyentes para efectuar el pago mediante
transferencia electréonica de fondos, tinicamente
en el caso de declaraciones complementaria,

extempordneas o de  correccion fiscal
correspondientes a pagos provisionales o
definitivos anteriores a julio de 2002,

declaraciones del ejercicio anteriores a 2002, asi
como de aquellos que debian efectuarse
mediante las formas oficiales a que se refiere el
anexo 4, rubro B, de la misma resolucion,
excepto las contribuciones por pagar en aduanas.

Asimismo, se derogan los articulos décimo y
décimo primero transitorios de la RMF para
2005-2006, publicado en el DOF el 30 de mayo
pasado, referentes al plazo para asignar pagos
realizados conforme a la regla 298 a las
obligaciones que correspondan; sin embargo, las
opciones establecidas en estas reglas no se



eliminan, ya que se incluyen en los articulos
tercero y cuarto de las disposiciones transitorias
de esta resolucion.

De esta forma, conforme al articulo tercero de
las disposiciones transitorias de esta resolucion,
poscontribuyentes que hubieran efectuado
mediante transferencia electronica de fondos, el
pago provisional, definitivo o del ejercicio, del
ISR, IA, IEPS, IVBSS o del impuesto sustitutivo
del crédito al salario, incluyendo retenciones, sin
haber presentado a través de la transmision
electronica de datos o mediante las formas
oficiales la declaracién correspondiente a dicha
transferencia , podran asignar hasta el 31 de
diciembre de 2006 el pago realizado respecto de
la obligaciones fiscales que corresponda,
siempre que se cumplan los requisitos indicados
en ese articulo.

Asimismo, el articulo cuarto de las disposiciones
transitorias de la resoluciéon sefialada que lo
establecido en el parrafo anterior también
aplicard a los contribuyentes que de julio de
2002 a la fecha de publicacion de la resolucion
que se comenta hubieran efectuado
indebidamente el pago de alguna de sus
obligaciones fiscales correspondientes a ese
periodo o a los ejercicios 2002, 2003 o 2004, y
hasta el 30 de agosto de 2005, y que hubieran
presentado la declaracion complementaria a
través de los desarrollo electrénicos conforme a
los capitulos 2.14 a 2.19, quienes podran asignar
el pago realizado mediante dicha transferencia
hasta el 31 de diciembre de 2006.

de efectuarlo mediante transferencia electrénica
de fondos.

Requisitos adicionales que deben contener los
comprobantes por enajenacién de diesel o
gasolina (regla 2.24.8, numeral 2; reforma)

Segun la regla 2.24.8 de la RMF para 2005-2006,
las personas que enajenen gasolina o diesel en
establecimientos abiertos al publico en general
que conforme a las disposiciones fiscales deban
emitir comprobantes, ademds de cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 29 de CFF,
en los mismos deberan incluir los sefialados en
dicha regla, como sigue:

1. Clave de cliente de Pemex de la estacion de
servicios, a diez caracteres.

2. Tipo de operacion: efectivo, cheque o tarjeta.

3. Clave de producto PEMEX, a cinco
caracteres.

Antes de la modificacion de esta regla, en el
numeral 2 se indica que el tipo de operacion
podia ser a crédito o de contado.

Presentacion de declaraciones de ejercicios
anteriores a 2002. Lineamientos (regla 2.19.2,
fraccion IV; reforma)

En la regla 2.19.2, fraccién IV, de la RMF para
2005-2006 se indica que las declaraciones de
ejercicios anteriores al de 2002, de personas
fisicas y morales, se presentaran en las formas
oficiales 2, 2-A, 3, 4, 13 y 13-A, segun
corresponda, y forman parte del anexo 1 de esta
resoluciéon (publicado en el DOF el 13-VI-05).

Con la reforma a esta regla se especifica que el
pago de contribuciones deberd realizarse en
efectivo o cheque personal de la misma
institucién; por lo que se elimina la posibilidad

Lineamiento para presentar el pago de
derechos, productos y aprovechamientos via
Internet (reglas 2.25.1, primer parrafo,
fracciones I, II, incisos e y f, t III, 2.25.2,2.25.3 y
2.25.4; reforma)

En la regla 2.25.1 se indican los lineamientos a
los que deberan apegarse las personas morales al
pagar derechos, productos o aprovechamiento
(DPA’s) via Internet.

Antes de la reforma a esta regla se establecia que
los derechos, productos o aprovechamientos que
se podian pagar via Internet serfan los que
correspondieran a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a la Secretaria de Economia o al SAT.

Con la reforma a esta regla se indica que los
derechos, productos o aprovechamientos que se
pueden pagar por este medio serdn los
correspondientes a las dependencias, entidades,
6rganos u organismos que se dan a conocer en la
pagina de Internet del SAT (www.sat.gob.mx).

Para hacer adecuaciones en este sentido, también
se modificaron las reglas 2.25.2 y 2.25 4.



En la regla 2.25.3 se especifica que las personas
morales que deban pagar diversos conceptos de
los DPA’s, deberdn realizar una operacién
bancaria por cada uno de dichos conceptos, y
obtener un “recibo bancario de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos
federales”, con sello digital por cada uno de
ellos. Es de destacar que el cambio en esta regla
radica en la denominacién del recibo bancario,
pues antes sélo se llamaba “recibo bancario de
pago de contribuciones”.

En diversas reglas de la RMF para 2005-2006
también se efectud el mismo cambio, de manera
siguiente:

e 2424, fraccién II, segundo parrafo, referente
a los requisitos que se deben cumplir al
solicitar autorizaciéon para autoimprimir
comprobantes fiscales.

e 2141, primer parrafo, referente a los
lineamientos para la presentaciéon de pagos
provisionales y definitivos via Internet.

e 2163, primer parrafo, que se refiere a los
certificados digitales que el SAT extienda a
las instituciones de crédito autorizadas para
la recepcién de declaraciones por Internet.

e 2171, segundo parrafo, que establece los
lineamientos para la presentacion de
declaraciones anuales via Internet.

e 2263, referente a la operaciéon bancaria de
DPA’s.

e 3.11.8, segundo parrafo, referente al pago en
parcialidades de la declaraciéon anual de
personas fisicas.

e 741, daltimo parrafo, respecto de la
presentacion de declaraciones del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos via
Internet.

Por dltimo, conforme a la regla 2.25.4, el pago ge
los DPA’s también podra efectuarse en las
formas oficiales 5 “Declaraciéon General de pago
de derechos” y 16 “Declaraciéon General de pago
de productos y aprovechamientos”, contenidas
en el anexo 1 (publicado en DOF el 13-VI-05),
ante las instituciones de crédito y oficinas
autorizadas; ante las instituciones de crédito y
oficinas autorizadas; el pago se hard en efectivo
o cheque personal de la misma instituciéon de
crédito; de esta manera, se elimina la opcién de

pagar mediante transferencia electrénica de
fondos.

Lineamientos para presentar el pago de
derechos, productos y aprovechamientos
(DPA’s) en ventanilla bancaria (reglas 2.26.1,
primer parrafo, fracciones I, II, incisos e y £, y
pentultimo parrafo, III, 2.16.3 y 2.26.4; reforma)

En la regla 2.26.1 se establecen los lineamientos
que deberan seguir las personas fisicas obligadas
a pagar derechos, productos o aprovechamientos
(DPA’s).

Antes de la reforma a esta regla se indicaba que
los derechos, productos o aprovechamientos que
se podian pagar en ventanilla bancaria serian los
que correspondieran a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a la Secretaria de
Economia o al SAT.

Con la reforma es esta regla se dispone que los
derechos, productos o aprovechamientos que se
podran pagar por este medio serdn los
correspondientes a las dependencias, entidades,
6rganos u organismos que se den a conocer en la
pagina de Internet del SAT (www.sat.gob.mx).

Finalmente con la reforma 2.26.4 se indica que el
pago de los DPA’s también podra efectuarse via
Internet (de acuerdo con el capitulo 2.25) o
mediante las formas oficiales 5 “Declaracion
General de pago de derechos” y 16 “Declaracion
General de pago de  productos vy
aprovechamientos”, contenidas en el anexo 1
(publicados en el DOF el 13-VI-05), ante las
instituciones de crédito y oficinas autorizadas; el
pago se hard en efectivo o cheque personal de la
misma institucién de crédito.

Lineamientos para en remate de bienes
embargados (regla 2.28.1 a 2.28.9, reforma;
2.28.10, adicion; asi como 2291 a 2294,
adicién; y articulo segundo transitorio)

Cambia la denominaciéon del capitulo 2.28
“Remate de bienes embargados” por 2.28 “Del
remate de bienes embargados”.

Ademas, se reforman en su totalidad las reglas
2.28.1 a 2.289 y se adiciona la regla 2.28.10 asi
como el nuevo capitulo 2.29 “Disposiciones



adicionales del remate de bienes embargados”,
para establecer el procedimiento que deben
seguir las personas interesadas en participar en
la enajenaciéon de bienes embargados que
efecttie el SAT mediante subasta ptblica a través
de medios electrénicos.

Para estos efectos, se incluira en la pagina del
SAT una seccién denominada “SubastaSat” en la
que se podran consultar los bienes objeto de
remate, asi como los requisitos que deben
cumplir los interesados para participar en la
subasta publica.

Asimismo, mediante el articulo segundo
transitorio se especifica que los remates que no
hayan concluido el 30 de agosto de 2005,
continuardn reguldndose hasta su conclusion, de
acuerdo con las reglas 2.28.2 a 2.28.9, contenidas
en el capitulo 2.28 vigente hasta antes de esa
fecha, y los remates de bienes respecto de los
cuales no se haya emitido la convocatoria
correspondiente hasta antes de la fecha
mencionada, deberdn continuarse conforme a las
disposiciones del cédigo vigente y los capitulos
228 y 2.29 modificados mediante esta cuarta
resolucion.

Ley del ISR

Requisitos para deducir consumos de
combustible con monedero electronicos (regla
3.4.36, primer parrafo, fracciones I y II,
reforma; fraccion VI, adicion)

Antes, esta regla otorgaba la opcion de
comprobar los gastos por concepto de consumo
de combustible para vehiculos maritimos, aéreos
y terrestres, con los estados de cuenta originales
emitidos por las personas fisicas o morales que
expidieran “tarjetas electrénicas inteligentes”
para ser utilizadas por los contribuyentes en la
compra de combustibles. A partir de la cuarta
modificacién a la RMF para 2005-2006 se elimina
dicha opcién y en su lugar se permite
comprobar estos consumos con los estados de
cuenta originales emitidos por las personas
fisicas o morales que expidan “monederos
electrénicos” autorizados por el SAT para ser
utilizados por contribuyentes en la compra de
combustibles, siempre que se cumpla los
siguientes requisitos:

1. Que el estado
siguiente:

de cuenta contenga Ilo

a) Nombre y RFC del contribuyente que
adquiera el monedero electrénico.

b) Nombre, RFC y domicilio fiscal del
emisor del monedero.

c¢) Numero de cuenta del adquiriente del
monedero.

d) RFC del enajenante del comestible

2. Que los pagos que se realicen al emisor del
monedero electrénico por los consumos de
combustible se efectten mediante cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de
crédito, de débito o de servicios, a traspasos
de cuenta en instituciones de crédito y casa
de bolsa.

3. Se registren en contabilidad, de acuerdo con
el Reglamento del CFF, las operaciones que
ampare estado de cuenta.

4. Se vinculen las operaciones registradas en el
estado de cuenta directamente con la
adquisicion de los combustibles y con las
operaciones registradas en contabilidad, en
términos del articulo 26 del Reglamento del
CFF.

5. Se conserve el original del estado de cuenta
respectivo, durante el plazo que establece el
articulo 30 del CFF.

6. Que los consumos de combustible hayan sido
realizados mediante monederos electrénicos.

Deduccién de combustible con disposiciones
vigentes hasta el 30 de junio de 2005 (regla
3.4.38, reforma; y articulo quinto transitorio)

Mediante esta regla se prorroga por segunda
ocasiéon la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 31, fraccion III, segundo parrafo, de la
Ley de ISR, respecto a la comprobacion de gastos
por concepto de consumo de combustibles para
vehiculos maritimos, aéreos y terrestres.

De este modo, los contribuyentes podran
comprobar dichos gastos durante los meses de
julio a noviembre de 2005, en los mismos
términos 'y  cumpliendo los  requisitos
establecidos en la Ley del ISR, que estuvieron
vigentes hasta el 30 de junio de 2005.



Ademads, el articulo quinto transitorio de esta
resolucién indica que los contribuyentes
también podran efectuar hasta el 30 de
noviembre de 2005, el pago de los gastos por
concepto de consumo de combustible para
vehiculos maritimos, aéreos y terrestres,
mediante vales de gasolina.

A partir del 1° de diciembre de 2005, el pago por
concepto de consumo de combustible debera
realizarse mediante los medio establecidos en el
segundo parrafo de la fraccién III del articulo 31
de la Ley del ISR; es decir, mediante cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito,
de débito o de servicios, a través de los
monederos electrénicos, inclusive cuando el
pago sea por un importe menos a $2,000.

Definiciones y requisitos de los monederos
electronicos (regla 3.4.29, adicién)

Antes, no existia el concepto de monederos
electronicos; con la adicion de esta regla, se
sefiala que para efectos del segundo pérrafo de
la fraccion III del articulo 31 de la Ley del ISR, se
entenderd como monedero electrénico cualquier
dispositivo en forma de tarjeta plética, asociado
a un sistema de pagos, que sean emitidos por
personas fisicas o morales. Estos sistemas
deberan proporcionar, por lo menos, los
servicios de liquidacién y compensacion de los
pagos que se realicen entre los contribuyentes
obligados por la presente disposicion, los
emisores de los monederos electrénicos y los
enajenantes de combustible.

De este modo, dichos monederos deberan
validar la identidad de su portador por medio
de un ndmero de identificacién personal (NIP),
el cual sera tecleado directamente en las
terminales de punto de venta. Los emisores de
los monederos electronicos deberan concentrar
la informacion de las operaciones que se realicen
por ese medio en un banco de datos que retina
elementos de seguridad e inviolabilidad.

Requisitos para emisores de monederos

electronicos (regla 3.4.40, adicién)

Mediante la adicién de la regla 3.4.40 se indica
que la persona fisica o moral que emita los
monederos electronicos para ser utilizados por

los contribuyentes en la compra de combustibles
para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres,

debera solicitar autorizacion ante la
Administracion  General Juridica o Ia
Administracién General de Grandes

Contribuyentes, segtn corresponda, a fin de que
se compruebe que los monederos electrénicos
cuya autorizaciéon se solicita cumplen con los
siguientes requisitos:

1. Que el monedero electrénico emitido para
realizar el consumo de combustibles cumpla
con las caracteristicas a que se refiere la regla
3.4.39 de esta resolucion.

2. Registrar y mantener actualizado en un
banco de datos de los vehiculos y personas
autorizados por el contribuyente que solicite
el monedero electrénico, para realizar los
consumos de combustible.

3. En caso de que se emitan comprobantes
fiscales digitales, éstos deberdn cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 29
del CFF y en la RMF para 2005-2006.

4. Se debera mantener a disposicion de las
autoridades fiscales la informaciéon de las
operaciones realizadas con los monederos
electronicos, durante el plazo que sefiala el
articulo 30 del CFF.

5. Que los estados de cuenta que se emitan a los
contribuyentes que adquieran los monederos
electrénicos, contengan la informacién que en
la propia regla se indican.

El nombre, la denominacién o la razon social de
las personas autorizadas para emitir los
monederos electronicos, asi como los datos de
aquellos a quienes se les haya revocado la
respectiva autorizacion, se daran a conocer en la
pagina de Internet del SAT (www.sat.gob.mx).

Asimismo, en tanto continten vigentes los
supuestos conforme a los cuales se otorgd la
autorizaciéon y se sigan cumpliendo los
requisitos correspondientes, la autorizacion
mantendra vigencia, siempre que las personas
fisicas o morales que emitan los monederos
electronicos presenten en enero de cada afio, un
aviso a través de transmision electrénico de
datos por medio de la pagina de Internet del
SAT (www.sat.gob.mx), en el que bajo protesta
de decir la verdad declaren que retnen los




requisitos para continuar emitiendo los
monederos electrénicos.

Por ultimo, el SAT revocarda la autorizacion
cuando con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién detecte que las personas fisicas
o morales que emitan los monederos
electronicos han dejado de cumplir con los
requisitos sefialados. También se revocara la
autorizacion en caso de que no se presenten en
tiempo y forma el aviso en el que bajo protesta
de decir verdad se declare que se retinen los
requisitos actuales para continuar emitiendo los
monederos electrénicos.

Pagos provisionales de las sociedades en
liquidacién (regla 3.6.5, adicion)

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley del ISR,
las sociedades en liquidacién deberan efectuar
pagos provisionales mensuales en tanto se dé la
liquidaciéon total del activo. Al respecto, el
articulo terceto transitorio, fraccion I, de la Ley
del ISR para 2005 permite que aquellas
sociedades que hubieran entrado en liquidacion
antes del 1° de enero de 2005, efecttien los pagos
provisionales mensuales a partir de julio de
2005.

Para este efecto, se precisa que los pagos se
realizardn via Internet, en términos de lo
dispuesto en los capitulos 2.14 y 2.16 de la RMF



